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内容摘要：当前和未来能源都是影响本市国民经济和社会发展全局的重大问题。本文全面分析了产业发展与能源消费的关

系，模拟了不同产业结构下的能源需求走势，阐述了未来能源供应环境对上海的影响，在此基础上提出了对本市能源发展的战

略思考。 
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一、警示—能源消费弹性系数骤增的背后 

（一）2003年能源弹性系数骤增的原因分析 

1992年小平同志南巡讲话以来，上海依托浦东开发开放，连续十多年保持高于全国的两位数增长速度。1992年至 2003年

间，上海 GDP 年均增幅达 12%，与此同时，能源消耗年均增长 5%，平均能源消费弹性系数为 0.4，总体来说以较低的能源消费增

长速度支撑了经济的快速发展。 

但是值得注意的是，在 2003 年，保持了多年的平衡格局被迅速打破，本市能源消耗激增，能源消费弹性系数高达 0.8，是

90年代以来平均水平的 2倍左右，回复到“七五”时期的平均水平。这个问题引起了我们的强烈关注，这种不正常的突变究竟

是由什么造成的？为此，我们刘 2003年的能源消费弹性系数骤增的原因进行全面和深人的分析。 
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根据表 2的计算结果，第二产业和交通运输业是导致 2003年相对于 2002年能源消费弹性系数增大的主要原因，它们的贡

献率高达 94.6%。2003年本市工业增长速度高达 17.6%，高于第三产业增速一倍还多，比卜年高出 5 个百分点，占 GDP的比重比

上年增加了 3 个百分点；而交通运输行业尽管占 GDP比重不大，但增加值能耗要超过工业平均水平。从表 2中还可看出，第三

产业（不包括交通运输）对于 2003年能源消费弹性系数增大的贡献为负值，即对能源消费系数增大具有抑制作用，但第三产业

增加值占 GDP 的比重由 2002 年的 51%下降到 2003年的 48.4%，抑制作用没有得到更大的发挥，这是 2003年能源消耗激增的又

一主要原因。 

通过以上分析可知，2003年能源弹性系数骤增主要是由于工业高速增长和第三产业比重下降引起的，这个问题引起了我们

的高度警惕，说明现有经济增长模式对能源的依赖性较强，按照现有增长模式，上海在未来的发展中必将面临巨大的能源挑战。 

（二）历年节能因素分析—结构调整带动下的间接节能占据主导 

导致 GDP能耗下降有直接节能和间接节能两种因素（见图 1)，所谓直接节能，也称技术节能，是指由于能源转换环节和终

端能源利用环节效率的改进而导致的 GDP 能源强度下降；所谓间接节能．也称结构节能，是指由于产品附加值提高、产品结构

调整和产业结构升级、生产模式和消费模式转变所导致的 GDP能耗下降。 

 

如表 3所示，从 1985到 2003年期间，上海市的 GDP能耗从 2.33吨标煤／万元下降到 1.08吨标煤／万元，下降了 53.8%，

年下降率达 4．2%，节能成效显著。根据我们的测算，其中结构节能的贡献高达 7性．7%，技术节能贡献 25.3%，可见结构节能

在上海过去的节能中占据主导地位。再从节能潜力来看，结构节能的潜力也要远远大于技术节能，目前上海的能源技术效率已

经达到发达国家(OECD国家 2000年的平均水平）的 75%—82%，但是单位有用能投人所产生的附加值只有他们的 40%—45%，可见

上海在能源技术效率方面与世界先进水平之间的差距要远远小于在能源利用产出效益力面的差距。因此，虽然过去十多年上海

GDP能耗下降的 74.7%是结构节能的贡献，但结构节能还有巨大空间，未来仍将是上海节能工作的主要潜力所在。 
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二、现状—能源消费结构与节能因素分析 

上面我们分析了三次产业结构变动对能源消费的影响，从行业来看，钢铁石化、交通运输、建筑用能占了本市能源消耗总

量的 70%左右，这三大领域应该成为未来本市能源发展关注的重点。 

（一）工业能耗 

工业能耗一直是本市能源消费的重点，虽然这些年持续下降，占总能耗的比重从 1991年的 78%下降到 2003年的 65%，但总

体来说，仍然是本市用能的绝对主体。 

1．工业单位产值能耗下降幅度较快 

1991～2003年间，工业总产值能耗和增加值能耗分别从 1.36吨标准煤／万元和 5．23 吨标准煤／万元下降至 0．43吨标准

煤／万元和 1.64吨标准煤／万元，年均下降幅度分别达到 9.15%和 9.21%。 

2.钢铁石化在工业能耗中占绝对比重 

“九五”时期本市确立了工业六大重点发展行业，通过这些年的发展，取得了显著成绩但是从能源消耗的角度来看，由于

六大重点行业中包含了精品钢和石化，所以能源消耗总量也比较大 2003年，本市钢铁和石化两大行业能源消耗为 2728.39万吨

标准煤，比上年增加 129.28 万吨标准煤，占工业能耗比重高达 62.7%，占全市急能耗的比重为 43.3%，而其工业增加值占 GDP

的比重仅为 8.7%。 
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（二）三产能耗 

20世纪 90年代以来，本市第三产业保持了高速发展的势头，1991年至 2003年，第三产业增加值从 309.07亿元上升到 3027.11

亿元，年均增幅高达 13%，占 GDP的比重从 34.6%上升至 48．4%。与此同时，第三产业的能源消费也快速增长，从 403.47万吨

标准煤上升到 1559.75万吨标准煤，年均增幅高达 11%，占总能耗的比重从 12.7%上升到 24．7%仔细分析第三产业能源消耗的情

况，可以看出以下两个特点： 

1．第三产业增加值能耗较低，但近几年略有上升 

与工业相比，三产增加值能耗较低，是工业的 1/3左右，但是从 2000 年开始，其增加值能耗不降反升。2000年，三产的增

加值能耗为 0．46吨标准煤／万元，到 2003 年，上升到 0.52吨标准煤／万元。这意味在现有的三产行业结构模式下其增加值

能耗下降已很少空间，同时也说明必须通过三产内部的行业结构调整来降低能耗水平。 

2.交通运输业的增加值能耗超过工业平均水平 

从其内部结构看，交通运输、仓储和邮电通信业是三产中主要的高耗能行业，其增加值能耗超过 22吨标准煤／万元，是 GDP

能耗的 2倍，超过工业增加值能耗 1.64吨标准煤／万元的平均水平 2003年交通运输、仓储和邮电通信业的能源消耗为 921.25

万吨标准煤，占总能耗的 13.8%，占三产能耗的 59.1%，而其增加值为 420.53亿元，占第三产业比重为 13.9%，占 GDP的比重仅

为 6.7%。 

（三）建筑能耗 

建筑用能，按一般统计口径一部分属于生活用能范畴，一部分属于产业用能特别是三产用能范畴，由于这些年这部分能源

消耗增长十分迅速，在这里我们把它单列出来进行研究影响建筑物能源消费的宏观经济因素主要有人口数量、城市化率及经济

发展水平等建筑能耗中的照明和空调用能基本占了三分之二左右，反过来说，建筑节能的空间很大。 

1.建筑耗能占全市总能耗比重较高且增速较快 

随着城市建设大规模展开，上海建筑用能呈大幅上升趋势，1995年到 2002年的八年间，建筑能耗及电耗均增长了 1.3倍，

建筑能耗占全市的比重由 11.2%上升到 18.8%，电耗比重由 19.8%上升到 28.4%。 

2．公共建筑用能在全市建筑用能中占主要地位 

 4



 

建筑用能可分为公共建筑能耗和住宅能耗两个部分。其中，公共建筑能耗从 1998年开始超过住宅能耗，2002年达到 741.74

万吨标煤，用电量达到 121.81亿千瓦时，八年间年均增长 18．4%和 13.7%，公共建筑能耗占建筑能耗的比重由 45.5%提高到 64.6%，

公共建筑用电占建筑用电的比重由 62.1%提高到 66.3%。 

三、差距—能源利用与发达国家比较 

无论是历史比较，还是与国内其他省市相比，上海在能源利用效率方面都有很大进步。但是，与世界上发达国家和地区相

比，上海在能源利用上仍存在较大差距，主要表现在以下三个方面： 

差距之一；人均能耗与人均 CDP水平反差强烈。 

2003年上海人均能耗为 4.99 吨标准煤，这一数值已接近欧洲发达国家和日韩的水平，但是从人均 GDP水平来看，上海与这

些国家差距甚大（见表 5）。这说明，虽然上海人均 GDP 和上述国家还存在较大差距，但在人均耗能方面与世界发达国家，尤其

与欧亚一些先进国家相比差距不大。从另一个角度来看，按照现在的经济增长模式和能源消费方式，上海要达到发达国家的人

均 GDP水平，能源根本无法支撑。 
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3．能源产销分布不均衡，短期供求矛盾突出 

我国煤炭资源主要分布在华北地区；油气资源主要分布在北部和西部地区以及东部的海上油气田；而能源消费则主要集中

在东南沿海地区。生产地和消费地之间的远即离格局使能源供应做到及时性和可靠性显得更为艰难，运输问题成为影响能源供

应的主要因素 2003年的能源供应链条就是从电力环节开始脱钩，在运力不足的作用下，引发“煤荒”、“油荒”在各地蔓延，

今年以来尽管运输能力已经有所提高，但煤电油运的紧张状况仍在继续。 

对上海来说，能源供应基本有保障，与其他地区相比较能源短缺程度并不严重但需要引起重视的是，用能高峰时期的缺口

可能引发连锁效应，继而产生难以预计的后果；同时，在总体紧张的大环境下国内能源供应能力提高的空间有限，上海能源需

求的过快增长将难以获得有效支撑。 

（二）国际原油市场不稳，能源价格攀升 

在国内能源需求迅猛增长而供应能力有限的情况下，走出国门谋求更广的能源渠道是一条必然之路原油消费激增引发进口

规模的迅速扩大，我国从 1993年成为原油净进口国以来，对外依存度一再攀升，目前已经成为继美国之后的世界第二大石油消

费国。然而，国际能源市场正值多事之秋，供应安全备受关注，原油价格一路走高，我国向外获取原油供应的总体环境较为不

利。 

1．原油消费持续增长，进口规模迅速反弹 
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经济快速发展引发我国石油消费量的连年增长，从 1990 年的 1.15亿吨到 2002年的 2.3亿吨，13年间翻了一倍原油进口则

在 2000年达到顶峰，2002年回落到谷底，2003年原油消费比上年增长不到 10%，而进口规模却迅速反弹，比上年增长超过 41%。

据海关最新统计，2004年 1—11月我国原油进口达到创纪录的 11062 万吨，同比增长 35.3%，预计全年原油进口将超过 1.2亿

吨。 

 

2．国际原油价格居高不下，进口成本不断提高 

2003年以来，国际原油价格屡创新高，2003年，我国原油和成品油进口金额为 25G7亿美元，平均价格分别为 217.6美元

／吨和 208.1 美元／吨，2004年 l～10月原油和成品油进口 9956万吨和 3050万吨，平均价格为郡 58 美元／吨和 236.1美元／

吨，要比上年多支付 56亿美元。 

对上海来说，石油消费在一次能源中的比重超过 34%，国际原油供应价格波动直接影响到上海产业和经济发展。一是石油价

格上涨，涨价因素向产业链下游传导，推动生产资料及消费品价格走高，加重生产企业和消费者负担，可能导致通货膨胀二是

对石化企业来说，原油价格上涨提高了原材料成本，但由于 2003年以来石化产品价格涨幅更高，反而扩大了企业的利润空间；

然而，从长期来看，石化产品价格高企业方面具有阶段性、不可能长期维持，另一方面也不利于整个国民经济的发展。因此，

在纷繁复杂的国际环境中，上海在加大对国际原油倚重程度的同时，需要从促进安全和经济的角度探索更为多样化的供应渠道

和方式。 

五、趋势―建立在不同产业结构下的能源需求预测 

本预测的目的是为了模拟在不同的产业结构下本市未来的能源需求总量，因为无论从现状还是从差距来看，上海只有通过

调整产业结构才能提高能源的利用效率，才能从根本上解决能源制约的问题。因此我们对不同产业结构下的用能做一个情景预

测，希望能对未来能源发展和产业导向起到积极的指导作用。 

步骤 1：确定不同情景下的产业结构和产业能耗（见表 12）产业结构以第三产业比重为 60%,55%和 50%作为三种晴景的设定

值，这主要基于上海的发展目标是在 2010 年形成“四个中心”的基本框架，第三产业必须快速发展才能支撑这一目标的实现。

产业能耗的设定是根据这几年的下降态势设置的。 
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表 13对各情景下上海 2010年总用能需求进行了预测，到 2010年在第三产业比重分别为 60%、55%、50%的三种情景下，上

海能源需求总量分别为 8848、9912、11148万吨标煤。情景 2是最有可能出现的情况，情景 1只有在结构调整和单耗水平提高

的力度都非常强的前提下才可能出现，只能作为一种理想情景，情景 3是维持现有发展惯性、没有做出进一步节能努力下的结

果，应尽量避免出现。 

六、出路―本市能源发展的战略思考 

（一）战略目标 

上海是能源稀缺城市，而经济社会的发展却需要消耗大量能源作为动力，这一客观现实要求上海必须走节约型道路，通过

坚持不断提高能源利用效率的战略方针，来缓解能源对经济社会发展的约束。要贯彻这一方针，必须从能源供应和能源使用两

方面着手，既要调整优化能源供应结构、提高能源供应效率，又要调整优化能源使用结构、提高能源使用效率，以此为主线，

贯穿于能源发展的整个过程，从而全方位提高上海能源利用的总体效率。能源发展要始终坚持与经济、社会、环境发展相适应

的战略导向，首先要确保经济社会发展对能源提出的合理需求得到满足，与此同时，经济社会对能源的消费要建立在科学、高

效的基础上。 

为此，上海能源发展的战略目标是：在科学发展观的指导下，在进一步加决能源建设的同时把提高能源利用效率放在突出

位置，优化能源供应结构和能源使用结构，促进能源、经济、社会、环境协调发展。 

到 2010年上海能源发展的具体目标是：降低万元 GDP能耗，在 2003年基础上下降四分之一以上；优化能源结构，天然气

在能源中的比重达到 10%以上；提高能源利用效率；每年提高 0．5个百分点。 
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（二）战略重点 

1．调整产业结构，转变增长方式，构建资源节约型经济发展模式 

当前，上海经济已经连续十多年保持两位数高速增长，但应当清醒的认识到，上海经济的高速增长在很大程度巨仍是有赖

于高强度的资源投入而实现的，未来如果继续保持这种增长方式，从能源角度来看难以维系。为此，上海要从根本上转变经济

增长方式，通过加快调整产业结构来优化经济结构，不断提高经济增长的质量与效益，破解经济增长与能源消费之间的矛盾和

难题，从而推进上海可持续发展。 

调整产业结构包括三层含义，首先要调整三次产业的结构，进一步提高能耗低、附加值高的服务业比重，形成以第三产业

为主体的三次产业结构体系；其次，对能耗较高的制造业要调整其产业内部的行业结构，大力发展以高新技术为代表的低能耗、

低污染、技术密集型行业，以这些行业为重点来降低单位产值能耗；第三，对主要的高能耗行业要调整产品结构，如对钢铁、

石化两大基础行业要以高端材料为突破口，提高产品的技术含量和附加值，降低单位产品能耗。三个层次共同推

进，不断优化上海的产业结构和经济结构，加决构建资源节约刑的经济发展模式。 

2．增强节能理念，合理使用能源，倡导科学的生产和生活方式，建设节能型社会随着收入水平的不断提高，人民对生活质

量的要求也在提高，对能源消费的需求与日俱增人们对优质生活的追求无可非议，但从全社会的角度和长远发展的角度来看，

享受优质生活不应以能源的过度消耗为代价，节能不仅应成为全社会的共识，更应当作为全社会的行为规范和生活准则为此，

上海社会发展需要把节能放在更加突出的地位，增强全社会的节能理念，做到需求合理、消费适度，在生活水平不断提高的同

时，倡导一种与能源发展相协调的、科学的现代生活方式。节能需要全社会的共同参与和支持，需要从宏观层面到微观层面的

全方位落实。首先，在城市规划中就要体现先进的节能理念，从有利节能的角度设计现代化的办公楼宇与居民社区，以社会为

大系统考虑能源的使用；其次在城市运转中也要体现科学的节能意识，倡导合理用能的社会价值观，做到保证生活质量与节约

能源使用相统一；第三，在城市发展中更要体现国际化的节能思想，将上海置于全球的大环境中加以考量，进一步增强公民的

社会责任感和历史使命感，形成符合世界发展潮流的现代生活方式。 

3．加强科技先导，加快技术进步，在能源发展中落实科教兴市主战略 

科教兴市是推动上海各个领域全面发展的主战略，也是指导未来上海能源发展的总体战略思想上海能源发展要加强科技先

导的作用，依靠科技进步，强化科技创新，不断提高能源发展的科技含量和知识密集度，提高能源利用的整体效率，从而在能

源稀缺的条件下满足经济社会高速发展对能源需求激增的要求，促进能源发展与经济社会发展的相适应，能源发展与环境发展

相协调。 

科技先导反映在从能源生产到能源消费的整个过程，一方面，包括能源供应和能源利用在内的能源系统本身需要加快技术

进步，通过科技创新提高能源系统效率；另一方面，在能源系统以外还要推动产业升级，加快技术革新和产品更新换代，提高

产业技术含量和产品附加值，通过科技创新提高单位能耗的经济产出。 

（责任编辑：山风） 


